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1. Introduccion

A través de la contratacion publica, los gobiernos no solo adquieren los bienes y servicios
necesarios para su operacion y cumplimiento de funciones, sino que ademas pueden impulsar
objetivos de politica publica aprovechando su poder de compra y el monto de recursos que
concentran las adquisiciones.

En este contexto, la sostenibilidad emerge como un enfoque estratégico de contratacion. Al
incorporar criterios medioambientales, econémicos y sociales, los gobiernos pueden avanzar en
objetivos como la disminucion de la emision de gases de efecto invernadero, la proteccién de la
biodiversidad, la mitigacién de los efectos del cambio climatico, la inclusion de micro y pequefias
empresas, entre otros aspectos.

Las Compras Publicas Sostenibles (CPS)' son procesos de adquisicion de bienes y servicios
que consideran criterios ambientales, sociales y econdmicos en las decisiones de contratacion.
Entre sus beneficios se encuentra promover a la competitividad de las empresas interesadas en
la contratacién publica, asi como generar incentivos para que mejoren sus procesos de
produccion y ofrezcan bienes que cumplan las especificaciones de sostenibilidad. Ademas, las
CPS permiten a las instituciones publicas optimizar recursos como agua y energia, lo que se
traduce en ahorros financieros.

Esta hoja de ruta, desarrollada por el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) con el
apoyo de la Agencia de Cooperaciéon Alemana (GIZ México), tiene como objetivo plantear una
guia para que las instituciones responsables en el estado de Nuevo Ledn promuevan acciones
que favorezcan la sostenibilidad en las contrataciones publicas a nivel estatal.

2. Contexto de las compras publicas sostenibles en Nuevo Ledn

En abril de 2025, en México, se publico una nueva Ley Federal de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico que implicé la incorporacién de criterios de
sostenibilidad social y medioambiental:

1. Social. La Secretaria de Anticorrupciéon y Buen Gobierno, con la Secretaria de
Economia, dictara las reglas con enfoque sostenible que deben seguir las instituciones
publicas para promover la participacion de las empresas nacionales en las compras.
Especialmente mipymes, cooperativas y actores econdmicos cuyo objeto sea la inclusion
laboral de mujeres y personas vulnerables.

2. Medioambiental. Las instituciones publicas deben considerar especificaciones para la
adquisicion de papel para uso de oficina y de madera.

Incentivos para promover la participacion de las MIPYMES en las CPS

" Las Compras Publicas Sostenibles se definen como adquisiciones de bienes y contratacion de servicios y obras,
realizadas por entidades de la Administracion del Estado, que considera aspectos sociales, medioambientales y
economicos, con el fin de generar beneficios a la sociedad, a la economia y al medio ambiente (Red Interamericana
de Compras Gubernamentales, 2011).
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Articulo 16: Anticipos del 10 al 50%.

Articulo 18: Puntos adicionales a:

a) Mipymes cooperativas u organismos del sector social de la economia
b) Empresas que acrediten que cuentan con:

a. Politicas y practicas de igualdad de género

b. Politica de integridad empresarial

C. Certificados ambientales

El articulo 18 también prevé licitaciones exclusivas para Mipymes, OSS y grupos sociales
prioritarios

Articulo 39. Margen comparativo de preferencia de 5% en ofertas subsecuentes de descuentos
para mipymes u OSS

Articulo 48 y 54 Preferencia a mipymes en caso de empate y excepcion a la licitacion para
campesinos y grupos urbanos marginados.

Aunque a nivel federal ya existen disposiciones enfocadas en compras sostenibles, a nivel
estatal menos de la mitad de las leyes de adquisiciones mencionan la sostenibilidad, ya sea
como principio general o como criterio de contratacion. Ademas, solo dos estados han
desarrollado acuerdos verdes o de gobierno ecoeficiente que materializan los criterios presentes
en la legislacion. Uno de estos es Nuevo Leon.

En Nuevo Leon, los criterios de sostenibilidad establecidos en la ley estatal de adquisiciones se
materializaron en el Acuerdo Verde —aplicable a todas las instituciones estatales—, que define
una lista de bienes y servicios, y las etiquetas necesarias para garantizar el cumplimiento de las
especificaciones en materia de sostenibilidad. ElI Acuerdo considera cinco ejes: ahorro de
energia, ahorro de agua, ahorro de papel, residuo; y establece lineamientos para la adquisicion
de diferentes bienes y servicios: papeleria, material de limpieza, alimentos y bebidas,
recolecciéon de basura, computo y eventos.

2.1. Plan de desarrollo

El Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027, en su eje sobre “Generacién de riqueza sostenible”,
plantea que el fortalecimiento de la economia debe establecer estrategias para el cuidado del
medio ambiente. En este sentido, establece como objetivos garantizar el derecho al agua desde
una perspectiva de sostenibilidad, promover la eficiencia energética y la descarbonizacion,
reducir emisiones, asi como impulsar un modelo integral de gestién de residuos. Asimismo,
incluye como meta la conservacion, proteccion y restauracion de la biodiversidad.
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2.2. Retos medioambientales a nivel estatal

Nuevo Ledn enfrenta una crisis ambiental caracterizada por la escasez de agua, la mala calidad
del aire, la pérdida de biodiversidad, la deficiente gestién de residuos y un déficit de areas
verdes. Entre los principales problemas destacan las olas de calor cada vez mas intensas y la
creciente congestion vehicular derivada del aumento poblacional, lo cual contribuye a la
contaminacion atmosférica. Segun la percepcion de la ciudadania, los tres principales problemas
medioambientales de la entidad son: la contaminacion, la presencia de basura y escombro en
las calles, asi como la contaminacion del agua.

2.3. Compras publicas en Nuevo Leén

De 2024 a 20252, las instituciones publicas estatales de Nuevo Ledn destinaron 2,862 millones
de pesos en compras publicas. A continuacién, se resumen los bienes que concentraron mayor
volumen de gasto en este periodo de tiempo:

Bienes o servicios Porcentaje de la
contratacion total

Servicios legales, de contabilidad, auditoria y $774 millones de 27%
relacionados pesos

Difusion por radio, television y otros medios sobre $537 millones de 19%
programas y actividades gubernamentales pesos

Servicios de consultoria administrativa, procesos, $176 millones de 6%
técnica y en tecnologias de la informacién pesos

Fuente: elaboracion propia.

2.4. Analisis de lista de compras desde la perspectiva de reduccién de residuos
plasticos?®

Con apoyo del “BMUKN Support Project Marine Litter” (Proyecto de apoyo al BMUKN sobre
residuos marinos), implementado por la GIZ en nombre del ministerio aleman de medio ambiente
(BMUKN), se analizaron las listas de compras de Nuevo Ledn, con el objetivo de proveer
recomendaciones para reducir la contaminacion por plasticos para las instituciones publicas
estatales.

Del analisis de las listas de compras se identificd que:

2 Hasta el primer trimestre de 2025.
3 Para profundizar en el analisis de residuos plasticos y compras publicas, consultar Anexo 1 “Acompariamiento
Técnico puntual para la reduccién de residuos plasticos en las compras publicas sostenibles”.
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e La categoria de servicios representa 60% del volumen de items y equivale al 89% del
presupuesto del gasto publico total reportado.

e Los bienes representaron 37% de los items adquiridos y equivalen al 10% del
presupuesto publico reportado que se gasté en un afio.

e La categoria de bienes y servicios combinados representa apenas el 3 % del volumen
de items reportados y equivale unicamente al 1 % del gasto publico ejercido en 2024.

e Existe una relacién entre “tamafo de compra” (en pesos MXN) y presencia de plasticos:
el 85% de los items del listado de compras, que corresponden a montos menores de cien
mil pesos, tiene una mayor presencia de plasticos evitables o problematicos (como
articulos de papeleria, servicios alimentacion, impresiones de lonas y kit de eventos,
agua para oficinas, recoleccion residuos, articulos y ayudas de limpieza).

Con relacién a este ultimo punto, hay dos vertientes de acciones para reducir la presencia de
plasticos:

a) En las compras “pequefas” en volumen y en monto econémico

¢ Tienen el mayor riesgo de incluir plasticos de un solo uso o plasticos problematicos,
con uso momentaneo, convirtiéndose rapidamente en residuos plasticos. Por lo
general, estos residuos acabaran siendo gestionados por algun prestador de
servicios de recoleccidon que sea pagado por el erario, asi que seran responsabilidad
del Estado.

¢ Las acciones recomendadas son de “pensar antes de solicitar la compra”, labor que
recae en el solicitante del bien al area de compras publicas. Esto es labor de
prevencion.

b) Compras consolidadas, compras marco de gran monto econdémico

¢ Las acciones recomendadas van directamente al area de compras publicas estatal
para solicitar plasticos considerados no problematicos, o con material reciclado
(presentacion de fichas técnicas que den informacion).

¢ Solicitar a proveedores que puedan hacerse cargo de los bienes plasticos después
de su uso, asi como el manejo responsable de los materiales de empaque vy
embalaje.
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3. Hoja de ruta: acciones para promover las compras publicas
sostenibles en Nuevo Leén

Nuevo Ledn es uno de los estados con mayores avances en compras publicas sostenibles.
Ademas de lo establecido en su Ley de Adquisiciones y el Acuerdo de Gobierno Ecoeficiente, la
Secretaria de Administracion ha desarrollado fichas técnicas estandarizadas y lineamientos para
facilitar la adopcion de criterios de sostenibilidad. A continuacion, se presentan
recomendaciones para fortalecer estas practicas y maximizar sus beneficios a mediano y largo
plazo.

3.1. Fortalecimiento de los lineamientos técnicos del Acuerdo de Gobierno
Ecoeficiente

En 2023, la Secretaria de Administracion desarrollé los Lineamientos para la Adquisicion de
Bienes y Servicios Sustentables en la Administracién Publica Estatal de Nuevo Ledn. Este
documento establece criterios especificos para evaluar bienes y servicios, mecanismos para
medir avances en su implementacion, recomendaciones sobre la adquisicion de productos y la
contratacion de proveedores, y la obligacion de promover la capacitacion permanente en materia
de sostenibilidad, esta ultima en colaboracion con la Secretaria de Medio Ambiente.

Aunque el Acuerdo de Gobierno Ecoeficiente ya incluye ecoetiquetados en sus anexos, se
propone fortalecer los Lineamientos Técnicos al incorporar las ecoetiquetas y las certificaciones
desde la identificacion de la demanda de bienes y servicios. Estos instrumentos facilitan las
compras sostenibles al disminuir los costos administrativos y técnicos que implica establecer
criterios ambientales por articulo de compra. Ademas, al promover la adquisicion de productos
y servicios certificados, se incentiva el ecosistema empresarial a innovar y certificar sus
productos. Asi, se promueve la competencia del mercado y se ofrece a los ciudadanos acceso
a bienes y servicios con menor impacto ambiental.

¢En qué se diferencian los ecoetiquetados y las certificaciones? Ambas son voluntarias y
consideran el ciclo de vida de los productos, pero difieren en su enfoque. Las ecoetiquetas
integran multiples criterios ambientales —como Angel Azul, TCO Certified y EPEAT—, mientras
que las certificaciones se centran en atributos especificos, como la pesca sostenible o la
produccion organica, ejemplos de ello el Estandar Global de Textiles Organicos (GOTS) y el
Consejo de Manejo Forestal (FSC).

3.1.1. Buenas practicas internacionales

En varios paises se han implementado sistemas de ecoetiquetado en el marco de compras
publicas sostenibles, algunos ejemplos* son:

4 EcoAdvance y One Planet (2024). Politicas de compras publicas sostenibles que utilizan ecoetiquetados y
certificaciones ambientales.
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Pais Buena practica

Estados El Reglamento Federal de Adquisiciones considera varios programas de la
Unidos Agencia de Proteccion Ambiental para impulsar las compras de bienes y
servicios sostenibles.

Entre estos programas estan:

e Recomendaciones para Especificaciones, Normas y Ecoetiquetas para
compras federales: una lista de 40 normas y ecoetiquetados para mas
de 34 categorias de productos y servicios

e WaterSense: un programa que sirve como una ecoetiqueta para
productos eficientes en el uso de agua

o Safer Choice: un programa que identifica productos de limpieza hechos
con ingredientes seguros.

Corea del [ El Ministerio de Medio Ambiente y el Instituto Coreano de Tecnologia e Industria

Sur Ambiental gestionan el Ecoetiquetado. En el caso de los productos para los que
existen criterios de ecoetiquetas, la Ley obliga a las agencias estatales a
adquirirlos.

Finlandia |[La Ley de Contratos Publicos y Contratos de Concesidén permite que las
entidades publicas exijan certificaciones y ecoetiquetados para probar las
caracteristicas sociales y ambientales de las adquisiciones con base en la
directiva de la Unién Europea (2014/24). Los requisitos se relacionan con los
objetivos ecoldgicos nacionales, que incluyen la reduccién de la huella de
carbono y el fomento de la circularidad.

Japon El gobierno desarrolld la Politica Basica sobre la Promocion de Compras Verdes,
en el que se incluye el etiquetado Eco Mark, el cual habilita a la participacion en
licitaciones y ha certificado a mas de 45 mil productos.

Argentina | El gobierno ha recomendado la certificacion forestal FSC como una garantia del
origen sostenible de los productos forestales.

Fuente: elaboracion propia.

En este contexto, se proponen las siguientes recomendaciones para fortalecer los Lineamientos
Técnicos:

Recomendaciones generales:

¢ Los antecedentes internacionales pueden robustecerse con referencias mas recientes.

e Se recomienda diferenciar entre compras verdes, contratacion estratégica y contratacion
sostenible ya que tienen connotaciones diferentes.

e Solo se considera colaboracién con la Secretaria de Medio Ambiente.

e Articulo 10°: Este podria ser un articulo 6ptimo para incorporar como principio general el
“valor por dinero” esto permitira alinear el documento con estandares internacionales
para robustecer la justificacion y permite flexibilidad para interpretar de acuerdo con las
circunstancias de cada caso en particular.
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e Las CPS son impulsadas por organismos internacionales, como la ONU, la OCDE vy el
Banco Mundial, en respuesta al cumplimiento del Objetivo de Desarrollo Sostenible
(ODS) numero 12: Produccion y Consumo Responsable, meta 12.7: Promover practicas
de adquisicion publica que sean sostenibles, de conformidad con las politicas y
prioridades nacionales.

e Las CPS consisten en adquirir productos, servicios y obras con un enfoque de valor por
dinero a lo largo de las cadenas de suministro considerando el costo del ciclo de vida del
producto, obra o servicio, incluyendo el costo de uso, de mantenimiento y de eliminacion
del producto y los costos de la monetizacion de sus externalidades a lo largo de su vida
(PNUMA, 2021;_Banco Mundial, 2023, p. 1). Se diferencian de las Contrataciones
Publicas Verdes -CPV- (Green Public Procurement) porque las CPS trabajan en los tres
pilares del desarrollo sostenible (ambiental, social y econdmico), mientras que las
segundas se centran soélo en las consideraciones medioambientales (WB, 2023, p. 1).

e Las CPS fungen como un mecanismo para impulsar sectores economicos emergentes
(RICG, 2021, p. 4) y como instrumentos para respaldar y contribuir a objetivos de
politicas nacionales, regionales e internacionales mas amplias como la erradicacion de
la pobreza, la creacion de riqueza, la estimulacion de la economia local y del empleo, y
el desarrollo de mercados de productos y servicios mas sostenibles, ya que, a través de
sus contrataciones el Gobierno puede influir en los patrones de produccién y consumo e
impactar favorablemente en el medio ambiente y el desarrollo econémico.

e Podria ser importante incluir a otras dependencias como la Secretaria de Economia o
Desarrollo Social. La recomendacién seria no cerrarlo a la Secretaria de Medio
Ambiente, podria constituirse una mesa verde dinamica en la que se invite a las
dependencias o instancias gubernamentales mas pertinentes para cada tema a tratar.

o Para la determinacion de la oferta mas conveniente, a fin de alcanzar el mejor Valor por
Dinero, debera atenderse a criterios vinculados al objeto del contrato; tales como el
precio, la calidad, la solvencia y Capacidad Empresarial de los oferentes, la integridad
de su comportamiento en el marco de este u otros procedimientos de compras publicas,
el analisis del Ciclo de Vida del producto o servicio, el coste de utilizacion, el plazo de
ejecucion o entrega de la prestacion, las caracteristicas o atributos vinculados al
cumplimiento de estandares ambientales y/o sociales, la Innovacion, cuestiones
estéticas

e 0 funcionales, el mantenimiento, la asistencia técnica, el servicio postventa u otros
semejantes, cuando resulten aplicables.

e Precisar la redaccion en la exposicion de motivos, los articulos 3°, 4° y 16°.

e Reformular la exposicion de motivos, de modo incluya la importancia de las compras
publicas para el funcionamiento del Estado y en términos de presupuesto, qué son las
compras publicas sostenibles y su importancia, contexto de normatividad
medioambiental de Nuevo Ledn, potenciales beneficios de las compras sostenibles en
Nuevo Leon.

e Incluir la definicién del concepto compras publicas sostenibles en el articulo 3°.



https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/37045/SPPWSG.pdf
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/37045/SPPWSG.pdf
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/37045/SPPWSG.pdf
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/1d103f001ad2288cd3a0c2a18db76ca5-0290012024/original/SUSTAINABLE-PROCUREMENT-CH1-16574.pdf
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/1d103f001ad2288cd3a0c2a18db76ca5-0290012024/original/SUSTAINABLE-PROCUREMENT-CH1-16574.pdf
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e En el articulo 4° evitar la redaccién “podra contar con la colaboracion” porque genera
ambigliedad en la asignaciéon de responsabilidades. Preferiblemente decir “contara” o
‘las instituciones generaran mecanismos de coordinacion para asegurar la
implementacion (...)"

e En el articulo 16° conciliar las disposiciones sobre la capacitacion, porque se menciona
que sera “continua”, pero también que se impartira anualmente.

Recomendaciones para reducir la contaminacién por plasticos

o Art 4° Debe haber una estrecha colaboracion, segun las atribuciones correspondientes,
entre la Secretaria de Administracion y la Secretaria de Medio Ambiente del Estado de
Nuevo Leodn.

o Art 7°, fraccion IX mas que biodegradables, deberan ser productos compostables (para
los cuales hay una norma que los certifica NMX-E-273-NYCE-2019 Industria del plastico-
Plasticos compostables. Especificaciones y métodos de prueba). También incluir en el
listado el dar preferencia a productos envasados a gran volumen o granel, en lugar de
presentaciones individuales.

o Art 12° para las compras consolidadas, incluir que el proveedor del bien o servicio se
haga cargo del manejo de sus materiales de empaque, una vez que se produzca la
entrega del bien o servicio (recoleccion y manejo adecuado de cajas, peliculas plasticas,
uniceles, etc.)

e Las fichas técnicas que habla el Art 9 cancelado si debieran existir. Facilitara mucho la
estandarizacion de requerimientos y procesos de licitacién/adquisicién

o El Art 9° mas que ser una evaluacién de emisiones evitadas, reducidas o mitigadas,
deberia ser un analisis Ciclo de Vida, que permite tener mediciones reales del impacto
de determinado producto servicio en términos de extraccién de materiales, consumos de
agua y energia y emisiones generadas. Ya se cuenta con bastante informacion a través
de estudios cientificos, y muchas industrias cuentan con esta informacion, si se solicita
en los estudios de mercado prospectivos.

Para profundizar en el tema de reduccion de plasticos consultar el Anexo 2.

Para profundizar en las recomendaciones realizadas por el Instituto de Ecologia Aplicada de
Alemania (Oko Institut), consultar el Anexo 1.

3.1.2. Andlisis de factibilidad

Dado que actualmente la Secretaria de Administracion esta en proceso de modificacion de los
Lineamientos, se considera que es una propuesta viable. A continuacion, se detallan algunos
aspectos de factibilidad:
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Dimensidn Preguntas clave Analisis Viabilidad

preliminar

Juridica ¢Se alinea con el [ Dada la vigencia del Acuerdo de | @ Alta
marco juridico y Gobierno Ecoeficiente, el
permite su fortalecimiento de los Lineamientos
implementacién? | Técnicos es juridicamente viable.

Politica ¢ Existe voluntad | Actualmente, existe voluntad politica Media
politica y y apertura de colaboracién del equipo
condiciones para | encargado para el fortalecimiento de
su aprobaciéon? los Lineamientos Técnicos. Sin

embargo, es importante considerar
que se requiere de colaboracion tanto
con las unidades requirentes como
con la Secretaria de Medio Ambiente.
Ademas, sera un desafio garantizar
la continuidad de las politicas en el
contexto de cambio del gobierno
estatal en 2027.

Administrativa ¢ Qué Como tarea pendiente, la Secretaria Media
instituciones son | de Administracion y Finanzas debe
esenciales para generar canales de colaboracién
su constantes con la Secretaria de
implementacién? | Medio Ambiente para consolidar los

requerimientos técnicos de los
¢ El gobierno Lineamientos.
cuenta con la
capacidad de
colaboracién para
implementarlo?

Socioeconémica | ;Qué beneficios La implementacion de esta medida | @ Alta
y/o impactos impulsara procesos de innovacion
tendria en la que tendran impactos positivos en la
economia local y | competitividad de las empresas.
en la ciudadania?

Ambiental ¢ Qué impacto La implementacion de esta medida | @ Alta

tiene su
implementacién
sobre el medio
ambiente?

tendra consecuencias
medioambientales positivas
relacionadas con la disminucion de
gases de efecto invernadero y en la
proteccién de la biodiversidad.

Fuente: elaboracion propia.
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3.2. Desarrollo de un mecanismo de monitoreo y medicion de compras sostenibles

Los mecanismos de monitoreo y evaluaciéon son fundamentales para impulsar una estrategia de
compras publicas sostenibles a mediano y largo plazo. En general, lograr los consensos politicos
requeridos para el impulso de los criterios de sostenibilidad implica identificar, esquematizar y
socializar los beneficios de las compras publicas sostenibles y eso requiere implementar un
mecanismo de medicion.

Entre los indicadores que comunmente se incluyen en los esquemas de monitoreo y evaluacion
de compras publicas sostenibles estan: (i) avance en la implementacion institucional; (i) nivel
de gasto en productos y servicios sostenibles; (iii) reduccién del impacto ambiental; (iv) impacto
en la transformaciéon del mercado; (v) impacto en la incorporacion al mercado laboral de
personas en situacion de vulnerabilidad; (vi) impulso de la innovacion como factor de la
competitividad®. Entre los ejemplos® de indicadores de medicion que han implementado algunos
paises, destacan los siguientes.

Este mecanismo de monitoreo puede estar acompafiado de un catalogo electronico de
productos que se integre a la plataforma electrénica de contrataciones (considerando también
su interconexion con el padron estatal de proveedores).

Un catalogo de compras es una plataforma que concentra productos y servicios preaprobados
por la entidad encargada de la adquisicion publica. Su implementacion permite agilizar las
compras directas al ofrecer una lista validada de bienes y facilitar el proceso tanto para las
unidades solicitantes como para las areas responsables de la compra centralizada. En el caso
de Nuevo Ledn, este instrumento estaria a cargo de la Direcciéon General de Adquisiciones y
Servicios, y serviria como herramienta operativa que simplifique la gestién de requerimientos y
facilite las adquisiciones estatales. Se propone enfocar el catalogo estatal en los bienes y
servicios incluidos en el Acuerdo de Gobierno Ecoeficiente.

Pais Indicadores implementados para la medicion de compras sostenibles

Australia Ambito social (inclusién laboral)
e Horas alcanzadas por cada grupo de trabajo objetivo.
Ambito de innovaciéon
e Aumento de productos certificados o con ecoetiquetas en las
categorias solicitadas.
Avance en la implementacion
o Porcentaje del valor total de las compras publicas sostenibles

Austria Ambito econémico
e Valor de los ahorros generados a través de las compras publicas
sostenibles

5 Red Interamericana de Compras Gubernamentales (RICG) (2015). Medicion del impacto y avance de la
compra publica sustentable en América Latina y el Caribe.
6 [dem.
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Pais Indicadores implementados para la medicion de compras sostenibles

Ambito medioambiental
e Reduccion del impacto ambiental asociado a consumo hidrico,
emisiones de GEI (toneladas de CO2 equivalente) y consumo de
energia (kwh)

Brasil Ambito social
e Porcentaje del numero y del valor de contratos adjudicados a mipymes
Avance en la implementacion
e Porcentaje del valor total de las compras publicas sostenibles
e Numero de categorias de productos y servicios que incluyen criterios
de sostenibilidad
o Porcentaje de instituciones publicas que implementan compras
publicas sostenibles
e Porcentaje del numero y valor de los contratos adjudicados con criterios
de compras publicas sostenibles

China Ambito medioambiental

e Reduccion del impacto ambiental asociado a consumo hidrico,
emisiones de GEI (toneladas de CO2 equivalente) y consumo de
energia (kwh)

Corea del Sur | Ambito econémico
e Valor de ahorros generados a través de las compras publicas
sostenibles
Ambito medioambiental
e Reduccion del impacto ambiental asociado a emisiones de CO2
(toneladas de CO2 equivalente)
Ambito social
e Numero de empleos generados por las compras publicas sostenibles
Ambito de innovacién
e Numero de contratos adjudicados a empresas con productos
certificados o ecoetiquetas
Avance en la implementacion
o Porcentaje del valor total de las CPS (en unidades, valor econémico y
por categoria de producto)
e Porcentaje de organismos publicos que implementan CPS

Fuente: elaboracion propia.

Con base en las buenas practicas establecidas, el gobierno de Nuevo Ledn podria establecer la
“Calculadora Verde de Compras Publicas Sostenibles” que se integre como una interfaz en
el sistema electronico estatal de contrataciones publicas. Esta herramienta permitiria medir el
impacto positivo de cada adquisicion que se realice con enfoque de sostenibilidad. Los
siguientes pasos pueden guiar la implementacion:

12
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‘ Objetivo

diferentes instituciones publicas estatales -
especialmente la Secretaria de Medio Ambiente-,
organizaciones de la sociedad civil, organismos
internacionales e instituciones académicas con el fin
de realizar retroalimentacion

Paso Temporalidad
1. Diseno Seleccionar qué indicadores deben incluirse en la|De 3 a 5
colaborativo de la | calculadora verde: meses.
herramienta e Porcentaje de fichas técnicas elaboradas por
las unidades requirentes que incluyen bienes
y servicios con criterios medioambientales.
e Porcentaje de adjudicaciones directas en las
que se consideraron criterios
medioambientales.
o Porcentaje de licitaciones publicas en las que
se consideraron criterios medioambientales.
e Porcentaje de proveedores en el padrén
estatal que cuentan con certificaciones
medioambientales.
e Porcentaje de mipymes participantes en el
ecosistema de contratacion estatal.
e Cambios en el consumo hidrico, emisiones de
GEIl (toneladas de CO2 equivalente) y
consumo de energia (kwh) a partir de la
implementacion de criterios
medioambientales.
. Socializacion de [ Una vez disefiada la herramienta, se puede|[De 6 a 12
la herramienta establecer una estrategia de socializacion con las | meses.

. Piloto de la

herramienta

Posteriormente, la Secretaria de Administracion
puede implementar un piloto de la calculadora verde,
que inicie los calculos de los indicadores sobre un
conjunto de contratos que se pueden seleccionar por
tema, por ejemplo, es posible iniciar con los contratos
referentes a productos de madera y productos
eléctricos.

De 1 a 2 afios.

. Balance de la

herramienta

Una vez empleada la herramienta, es necesario hacer
una evaluacién intermedia para conocer si permite
medir los indicadores inicialmente planteados y si se
ha adaptado al sistema electronico de contratacion
publica.

De 2 a 2.5 aflos

. Expansion de la

herramienta

Dependiendo de los resultados del balance de la
herramienta, es pertinente implementar una
estrategia de expansién de la herramienta, es decir,

De 3 a 3.5
anos.
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‘ Objetivo

que se utilice en todos los procedimientos de
contratacion publica realizados a nivel estatal.

Fuente: elaboracion propia.

3.2.1. Anadlisis de factibilidad

Dimensidn Preguntas clave Analisis Viabilidad
preliminar

Juridica ¢, Se alinea con el Dado que el acuerdo de gobierno Media
marco juridico y ecoeficiente incluye una disposicion
permite su referente a la medicion de los
implementacion? avances, esta propuesta es viable

juridicamente. No obstante, hacerlo
obligatorio para todas las unidades
compradoras implica un proceso de
negociaciéon y adaptacion que va
mas alla de la autorizacion juridica.

Politica ¢ Existe voluntad La Secretaria de Administracion ha Media
politica y identificado como area de
condiciones para oportunidad la medicién del avance
su de las compras publicas
implementacion? sostenibles, por lo que existe

voluntad politica en este sentido.
Sin  embargo, es un desafio
convencer a las unidades
compradoras de la utilidad y la
necesidad de uso de esta
herramienta.

Administrativa ¢, Qué instituciones [ Aunque es un reto de coordinacion Media
son esenciales para la Secretaria de
para su Administracion, se considera
implementacion? factible que trabaje de forma

conjunta con todas las instituciones
estatales para homologar los
criterios de reporte de las compras.

Socioeconémica | ;Qué beneficios La medicion de los avances también | @ Alta
y/o impactos podria enfocarse en medir los
tendria en la beneficios de inclusion y cierre de
economia local y brechas de género, lo que implicaria
en la ciudadania? | beneficios socioeconémicos.
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Dimensidn Preguntas clave Analisis Viabilidad
preliminar
Ambiental ¢ Qué impacto tiene | Implementar esta estrategia tendria | @ Alta
su implementacion | importantes beneficios
sobre el medio medioambientales para la
ambiente? ciudadania, ya que se podria medir

de forma concreta el avance en la
sostenibilidad. Con esta evidencia,
es posible

Fuente: elaboracioén propia.

3.3. Capacitacion de mipymes en compras publicas sostenibles.

Fortalecer las capacidades de las micro, pequefas y medianas empresas (mipymes) del estado
es una estrategia clave para promover su inclusion en los procesos de contratacion publica,
especialmente en el marco de las compras publicas sostenibles. Para ello, es necesario
identificar las principales barreras que enfrentan, asi como disefiar mecanismos de apoyo que
faciliten su participacion efectiva en estos mercados.

3.3.1. Diagnéstico de barreras de mipymes en las compras publicas

En Nuevo Ledn, las mipymes representan 99.3% de las unidades econdmicas en Nuevo Ledn y
generan 55% de los empleos’. Actualmente, se estima que 34% de las compras publicas
anuales se adjudican a pequefias y medianas empresas®, cifra que podria ser mayor
considerando que en otros paises de América Latina, como Brasil, la cifra es mayor a 60%.

Aunque el Plan Estatal de Desarrollo incluye un eje de fortalecimiento a mipymes impulsando
su financiamiento y capacitacion, las mipymes enfrentan multiples barreras para participar en
procesos de compras publicas, la dilacion en pagos, entre otros factores por la complejidad de
los requisitos técnicos, los altos costos de transaccion y el peso predominante del precio en la
evaluacién de ofertas®.

3.3.2. Estrategias de capacitacion en los procesos de contratacion

En este contexto, es muy importante que la Secretaria de Administracion, la Secretaria de
Economia y la Secretaria de Medio Ambiente implementen una politica publica conjunta para
que las micro, pequefas y medianas empresas en el estado, especialmente aquellas
interesadas en participar en procesos de contratacion publica puedan participar en procesos de
capacitacion para adquirir conocimientos en materia de compras publicas, sostenibilidad y de
certificacion. Esto incluye establecer ejes tematicos relacionados con ciclos de produccion,
ciclos de vida, vinculaciéon laboral incluyente, cumplimiento de normatividad medioambiental,

"Secretaria de Economia (2024). Mipymes mexicanas: motor de nuestra economia.
8 EcoAdvance y One Planet. (2024). Instrumentos e incentivos para promover la participacion de pyme en las CPS.
9 [dem.
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ecoetiquetas, certificaciones nacionales e internacionales, sellos verdes de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Medio Ambiente (PROFEPA), entre otros temas.

La Secretaria de Administracién puede aprovechar espacios que ya tiene disponibles, como el
evento Provee NL, para fomentar la capacitacion, el dialogo y el intercambio de buenas practicas
entre empresas estatales.

Algunos de los beneficios que ofrece el educar a los actores sobre compras publicas
sostenibles son los siguientes:

e Mejora la toma de decisiones al brindar a los actores clave herramientas e informacién
sobre compras sostenibles y les permite anticiparse a los requerimientos de las
licitaciones.

Facilita la comprension de regulaciones, estandares y politicas vinculadas a las CPS.
Promueve un uso mas eficiente de recursos y presupuestos publicos.

Fortalece las capacidades de los compradores publicos para definir criterios de
sostenibilidad en los procesos de contratacion.

e Educar al sector privado facilita su adaptacion y participacion en licitaciones con criterios
sostenibles.

3.3.3. Ejemplos de buenas practicas

A continuacion, se presentan algunos casos internacionales que ilustran como distintos paises
han implementado estrategias de capacitaciéon para fortalecer la participacion de distintos
actores en los procesos de contratacion publica sostenibles. Estas experiencias pueden servir
como referentes utiles para el diseno e implementacion de programas similares enfocados a
mipymes en el contexto estatal.

Pais Estrategia gubernamental'’

Colombia | Cuenta con una entidad descentralizada y con autonomia propia llamada
Colombia Compra Eficiente, que funge como la autoridad rectora en materia de
compras publicas. A través de su Escuela Virtual de Capacitacién, ofrece
formacion gratuita, interactiva y con certificacién sobre procesos de contrataciéon
publica, tanto en aspectos basicos como en enfoques sostenibles. Estos cursos
estan dirigidos a funcionarios publicos, proveedores, ciudadanos, organismos
de vigilancia, asi como a microempresas y empresas lideradas por mujeres.
Ademas, proporciona guias, manuales y organiza seminarios web de forma
mensual.

De manera especifica, para fortalecer la inclusién de las mipymes, también
cuenta con una plataforma llamada Mi Mercado Popular, disefiada para facilitar
su participacion en los procesos de contratacion publica.

0 EcoAdvance y One Planet (2024). Estrategias gubernamentales para educar al ecosistema de compras publicas
sobre practicas sostenibles
" Idem.
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Pais Estrategia gubernamental’

Indonesia | El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en colaboracién
con la Agencia de Contratacion Publica de Indonesia, implementd un curso
masivo en linea dirigido a pymes, con el objetivo de brindarles herramientas y
orientacion para facilitar su participacion en los procesos de contratacion
publica.

Costa Rica | EI Ministerio de Hacienda de Costa Rica ofrece seminarios web de forma
periodica a través de un canal de YouTube especializado en contrataciones
publicas. Estos espacios estan dirigidos a diversos actores del sistema y
abordan tanto los procedimientos para participar en licitaciones como temas
relacionados con criterios de sostenibilidad.

Fuente: elaboracion propia.

3.3.4. Recomendacion de pasos para la capacitacion de mipymes en las compras publicas
sostenibles

Una estrategia clave para fortalecer la inclusiéon de las micro, pequefias y medianas empresas
en las compras publicas sostenibles es el desarrollo de programas de capacitacion
especializados. Para su implementacién, se propone seguir los siguientes pasos:

e Diagnostico de barreras: Identificar las principales problematicas que enfrentan las
mipymes al intentar integrarse a los procesos de adquisiciones publicas. Para esto, es
importante establecer canales de comunicacién con asociaciones empresariales.

e Definicion de contenidos clave: Con base en el diagnéstico, establecer los
conocimientos esenciales que las mipymes deben adquirir para participar en el proceso
de compras publicas y los requerimientos de sostenibilidad. Por ejemplo, algunos de los
temas que se pueden incluir son:

o Requerimientos generales y documentacion para darse de alta en el padrén de
proveedores y para participar en licitaciones publicas.

La documentacion que se necesita para cada etapa del proceso.

La importancia de las CPS y su contribucién a objetivos ambientales.
Estandares de sostenibilidad vigentes y cdmo alinearse a ellos.

Existencia de certificaciones verdes y como obtenerlas.

Conceptos sobre la sostenibilidad de los productos como por ejemplo el analisis
de ciclo de vida.

o Recomendaciones para reducir plasticos y residuos en procesos de compra.

O O O O O

e Disefio de un plan de capacitacion peridédico: Establecer un programa continuo que
atienda de forma diferenciada a las mipymes, especialmente a aquellas con mayores
impactos ambientales. Este plan debe definir los medios mas adecuados para su
difusion, por ejemplo, secciones informativas dentro de la plataforma estatal de
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adquisiciones, un canal de YouTube con contenidos accesibles, cursos en linea o
presenciales.

e Monitoreo y evaluacion: Establecer indicadores para medir la efectividad de las
capacitaciones y realizar ajustes periodicos al programa con base en los resultados
obtenidos y la retroalimentacién de los participantes.

3.3.5. Analisis de Factibilidad

A fin de analizar si es viable la implementacién de programas de capacitacién de mipymes, se
realiza el analisis de factibilidad a través de dimensiones clave. Este analisis permite valorar si
la iniciativa de programas de capacitacion enfocado a mipymes tienen posibilidades de
implementacién con las condiciones actuales.

Dimension Aspecto clave Analisis Viabilidad
preliminar
Juridica ;Se alineaconel | EI disefio e implementacién de Media
marco juridicoy | programas de capacitacion de
permite su mipymes es compatible con la Ley de

implementacién? | Fomento a la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa del Estado de
Nuevo Ledn, con la Ley para la Mejora
Regulatoria 'y la  Simplificacion
Administrativa y con la Ley de
Fomento a la Inversién y al Empleo del
Estado de Nuevo Ledn. No obstante,
existen retos para traducir el objetivo
en estrategias concretas de politica
publica orientadas a la sostenibilidad.

Politica ¢ Existe voluntad | Esta propuesta se alinea con las Media
politica y prioridades del Plan Estatal de
condiciones para | Desarrollo, por lo que se considera
su que existe viabilidad y voluntad

implementacion? | politica para su ejecucion. Sin
embargo, existe una oferta amplia de
capacitaciones dirigidas al sector
privado, por lo que seria un reto
consolidar una estrategia atractiva
para las empresas. Ademas, el sector
privado tiene prioridades que no
necesariamente estan ligadas con la
sostenibilidad, por lo que el proceso
de convencimiento puede no ser tan
facil en la practica.
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Dimension Aspecto clave GENES Viabilidad
preliminar
Administrativa ¢, Qué Se tendrian que establecer los Media
instituciones son | canales de comunicacién necesario
esenciales para | entre diferentes secretarias para la
su implementacion de esta iniciativa.
implementacién? | Ademas, se requiere de un esfuerzo
de coordinacion con el sector privado
que implica incrementar las
capacidades de negociacion de las
instituciones publicas estatales
involucradas.
Socioeconémica | ;Qué beneficios | La innovacion y el crecimiento de las | @ Alta
y/o impactos mipymes podria tener cada vez
tendria en la mayores beneficios sociales en
economia local y | términos de mas y mejores empleos.
enla Asimismo, si las mipymes buscan
ciudadania? consolidar en su marco de
contratacion criterios de inclusion,
esto beneficiara a la sociedad
Ambiental ¢ Qué impacto Si las mipymes mejoran sus procesos | @ Alta

tiene su
implementacién
sobre el medio
ambiente?

actividad
generar

de producciébn 'y su
medioambiental, pueden
externalidades positivas.

Fuente: elaboracion propia.
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4. Conclusiones

e Nuevo Ledn tiene avances normativos y estratégicos significativos en materia de
compras publicas sostenibles que pueden ser un referente para otros estados.

e Es importante incorporar las ecoetiquetas y certificaciones ambientales en los
Lineamientos Técnicos del Acuerdo de Gobierno Ecoeficiente, ya que estas reducen la
carga técnica de definir criterios ambientales individualmente para cada compra.

e En el marco de la medicion de compras sostenibles, se propone el disefio e
implementacién de una calculadora verde para medir los avances en la estrategia y
calcular los beneficios de adquirir bienes y servicios con enfoque de disponibilidad.

e Las mipymes representan 99.3% de las unidades econdomicas del estado, pero su
participacion en compras publicas aun es limitada debido a barreras técnicas y
economicas. Por lo tanto, se recomienda implementar un programa de capacitacion a
mipymes para mejorar su participacion en licitaciones publicas con enfoque sostenible.

e Para una gestidn eficiente de residuos plasticos en compras publicas sostenibles, se
requiere un marco legal sélido, fichas técnicas estandarizadas con criterios de
sustentabilidad y capacitacion al personal para evitar o sustituir plasticos en los procesos
de adquisicion.

e En los patrones de compra existen plasticos que pueden ser evitados o sustituidos por
otro tipo de materiales. Esto requiere de criterios basicos para aplicar previo a la
requisicion de un bien o servicio y esto se desarrolla mediante capacitacion al personal
involucrado.

e Se recomienda tomar como referencias para la adquisicion del servicio de alimentacién
y eventos sin plastico, la Guia de eventos sustentables - Manual de soporte y el Manual
menos plastico para eventos
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